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SINTESE

1. O presente Parecer Técnico tem por objetivo registrar, de forma fundamentada, o resultado
da andlise das amostras submetidas pelo licitante provisoriamente vencedor do Grupo 1 do certame
referente a aquisicdo de itens para composicdo de trajes de passeio destinados aos Operadores de
Seguranca de Dignitérios da Policia Federal.

2. A avaliagdo compreendeu o confronto das amostras com as especificagdes técnicas
constantes do Anexo I do Termo de Referéncia, bem como a realizagdo de testes praticos de uso,
conduzidos por servidores operacionais com expertise no uso das vestimentas e acessorios em questao.

PREMISSA FUNDAMENTAL DE ANALISE

3. Antes de proceder a analise individual dos itens, ¢ indispensavel destacar a premissa que
norteia todo o presente Parecer.

4. O Anexo I do Termo de Referéncia, em seu item 3, estabelece expressamente que "poderdo
ser aceitos materiais similares". Ademais, 0 mesmo Anexo esclarece que "a composi¢ao do material serve
apenas como referéncia, podendo ser aceitas outras composigdes de natureza similar ou superior em
qualidade, desde que o produto contenha as funcionalidades esperadas".

5. Tais disposicdes afastam, por si s, o carater de inconformidade de eventuais variagdes
técnicas em relagdo as especificagcdes do Termo de Referéncia. As medidas e composi¢des indicadas no
TR tém natureza referencial e aproximada, ndo constituindo padrdes rigidos e absolutos. Isso se aplica a
todos os itens do Grupo 1, incluindo dimensdes como largura e comprimento, que admitem variacoes
inerentes ao processo produtivo.

6. Tratando-se predominantemente de vestudrio e acessorios feitos ou ajustados sob medida,
ndo ¢ razoavel exigir identidade milimétrica entre a amostra e cada especificacdo técnica prevista no TR.
O processo produtivo das empresas participantes comporta naturalmente ajustes nas pecas, sem variagao
de preco ou oneragdo dos licitantes.

7. Nesse contexto, as variacdes identificadas devem ser compreendidas como adaptagdes
inerentes ao processo produtivo e a natureza referencial das especificagdes, ndo configurando
inconformidades, desde que as funcionalidades essenciais dos itens sejam preservadas — o que foi
amplamente confirmado pelos testes de uso operacional realizados.

METODOLOGIA DE AVALIACAO

8. A analise das amostras foi conduzida em duas etapas complementares:

e Analise técnica documental: verificacao de cada caracteristica constante das
especificagdes do Anexo I (composicao, dimensdes, cor, estrutura construtiva,
acabamentos e etiquetas), com registro das conformidades e eventuais variagdes
identificadas para cada item;



e Teste de uso operacional: realizado por 10 (dez) policiais federais integrantes da equipe de
Seguranga de Dignitarios, que vestiram e utilizaram as pegas em condigdes reais de uso,
avaliando conforto, mobilidade, caimento, aparéncia e adequagdo funcional ao servigo. As
pecas foram aprovadas por todos os operadores, que elogiaram especialmente a qualidade
dos materiais empregados.

RESULTADO DA ANALISE A ITEM

9. Item 01 — Terno Completo (Masculino e Feminino)

9.1.

As amostras do terno completo foram aprovadas. As variagdes identificadas em relagao

ao Anexo I s3o de natureza acessoria ou sandvel, nio comprometendo a usabilidade, a funcionalidade
ou a adequacao das vestimentas ao servico operacional. A qualidade dos materiais foi expressamente
elogiada pelos operadores durante os testes de uso.

Composigao do tecido (referencial —
materiais similares aceitos)

Cor (preferencialmente preta)

Qualidade e manutencgao da forma

Estilo italiano, abotoamento frontal
com 2 botoes

Lapela com caseado no lado
esquerdo

Traseira forrada / abertura lateral

vedada pelo TR

Aviamento da mesma cor do tecido

Gola com ponto picado e feltro

Alga na nuca para kit VIP (ponto
eletrénico)

Bolsos (externos e internos)

Botoées das mangas

Calca: bolsos frontais falsos com
forro

Braguilha, bainha e aviamentos da
calca

Conforme — composigéo
similar aceita pelo TR;
material elogiado nos testes
de uso

Conforme — Preto

Conforme — material de alta
qualidade

Conforme

Conforme

Conforme

Variacao acessoria sanavel
— simples troca de tecido
interno

Conforme

Variagado acessoria sanavel
— elemento de facil
customizacéo pelo licitante

Variagao acessoria sanavel
— ajuste de design de facil
operacionalizagao

Variagao acessoria sanavel
— elemento sem impacto na
usabilidade

Variagao acessoria sanavel
— ajuste de design de facil
operacionalizagao

Conforme

Conforme — composigao similar aceita
pelo TR; material elogiado nos testes
de uso

Conforme — Preto

Conforme — material de alta qualidade

Conforme

Conforme

Variagédo acessoria sanavel — ajuste a
ser realizado na entrega definitiva

Conforme

Conforme

Variacao acessoria sanavel —
elemento de facil customizagao pelo
licitante

Conforme

Conforme

Conforme

Conforme



Acabamento interno da calga

Etiqueta institucional da PF

Conforme

Ausente — exigéncia a ser
cumprida na entrega
contratual

Conforme

Ausente — exigéncia a ser cumprida na
entrega contratual

10. Item 02 — Camisa Social Manga Longa (Masculino e Feminino)

10.1.

Observacao preliminar: a especificagdo técnica do TR foi elaborada com base

predominante na modelagem masculina da camisaria social. Elementos como pregas macho nas
costas, botdo na carcela da manga e determinada quantidade de botdes frontais sdo caracteristicas
construtivas tipicas do modelo masculino. Na camisa feminina, o ajuste ao corpo ¢ obtido por pences,
a carcela da manga ndo costuma apresentar botdo adicional, e a quantidade de botdes frontais ¢é
naturalmente maior em razao da necessidade de botdo na altura do busto. As divergéncias relativas a
esses elementos na versdo feminina decorrem de imprecisdo técnica na redagdo do TR, ndo podendo

ser imputadas ao licitante.

ESPECIFICAGAO / REQUISITO m MASCULINO

Composigao (referencial —
materiais similares aceitos)

Estilo social, manga longa
Cor branca
Nao transparece a cor do corpo

Colarinho entretelado firme

Pala dupla nas costas

Manga comprida com carcela e
bot6ées nos punhos

Ombro com costura embutida e
pesponto

Costas com pregas macho

Abertura frontal com botoes

Botoes na cor do tecido

Etiqueta do fabricante
(CNPJ/INMETRO)

Etiqueta institucional da PF

Conforme — composigao similar
aceita pelo TR; material elogiado
nos testes de uso

Conforme
Conforme
Conforme
Conforme

Variacao acessoria sanavel — item
voltado ao conforto, sem impacto
na usabilidade

Punhos: Conforme Botao da
carcela: variagdo acessoéria
sanavel; elemento tipico do modelo
masculino*

Conforme

Variacado acessoria sanavel;
elemento tipico do modelo
masculino*®

Conforme — quantidade
naturalmente variavel conforme
tamanho e modelagem feminina*®

Conforme

Conforme

Ausente — exigéncia a ser
cumprida na entrega contratual

Conforme — composigao similar
aceita pelo TR; material elogiado
nos testes de uso

Conforme
Conforme
Conforme

Conforme

Conforme

Conforme

Conforme

Variagcao acessoria sanavel — item
voltado ao conforto, sem impacto
na usabilidade

Conforme — quantidade
naturalmente variavel conforme o
tamanho da peca

Conforme

Conforme

Ausente — exigéncia a ser cumprida
na entrega contratual



Embalagem individual Conforme Conforme

* Elementos construtivos tipicos do modelo masculino, cuja auséncia na camisa feminina decorre da prépria modelagem do
género, ndo configurando divergéncia imputavel ao licitante.

11. Item 03 — Gravata

11.1. As medidas indicadas no TR (largura ~8,5 cm, comprimento ~1,51 m, largura da ponta
~4 cm) tém carater referencial e aproximado. As variagdes dimensionais identificadas nas amostras
sdo inerentes ao processo produtivo e ndo comprometem a funcionalidade ou a adequacdo estética da
peca ao uso operacional.

ESPECIFICAGAO / REQUISITO CONFORMIDADE

Material (jacquard 100% poliéster) Conforme
Qualidade (acabamento de 12 qualidade) Conforme
Entretela grossa Conforme

Conforme — variagao dimensional dentro da margem

L ~ — ref ial
argura (~8,5 cm — referencial) referencial do TR (Tipo 1: 6,5 cm / Tipo 2: 8 cm)

Conforme — variagao dimensional dentro da margem

Cc i to (~1,51 m — ref ial ) . ,
omprimento ( m — referencial) referencial do TR (Tipo 1: 1,56 m / Tipo 2: 1,55 m)

Conforme — variacao dimensional dentro da margem

L ~4 — ref ial
argura da ponta (~4 cm - referencial) referencial do TR (Tipo 1: 3,5 cm / Tipo 2: 4 cm)

Passante duplo Conforme
Cor preta Conforme
Etiqueta institucional da PF Ausente — exigéncia a ser cumprida na entrega contratual

Nota: a largura do Tipo 1 (6,5 cm) representa variagdo mais acentuada em relagao ao referencial de 8,56 cm. Nao obstante, tendo
em vista o carater aproximado da especificagdo e a aprovagdo nos testes operacionais, a amostra é considerada conforme,
ressalvando-se que a entrega definitiva deve priorizar dimensées mais préximas ao referencial do TR.

12. Item 04 — Cinto Social (Masculino e Feminino)

12.1. As dimensoes indicadas no TR (comprimento ~80 a 120 cm, largura ~3,8 cm) tém
carater referencial e aproximado. As variagdes identificadas nas amostras sdo inerentes ao processo
produtivo e ndo comprometem a funcionalidade ou a adequagdo da pecga ao uso operacional.

ESPECIFICAGAO / REQUISITO CONFORMIDADE

Modelo social Conforme
Material (couro legitimo em ambos os

Conforme
lados)
Cor preta Conforme

Conforme — variagao dimensional dentro da margem

Cc i to (~80 a 120 — ref ial
omprimento ( a cm - referencial) referencial (Tipo 1: 110 cm / Tipo 2: 116 cm)

Conforme — variagao dimensional dentro da margem

L ~ — ref ial
argura (~3,8 cm — referencial) referencial do TR (Tipo 1: 3,5 cm / Tipo 2: 3,5 cm)



ESPECIFICAGAO / REQUISITO CONFORMIDADE

Fivela em metal cromado prata ou a¢o
escovado

Conforme

Antiferrugem Conforme
Regulagem de tamanho Conforme

13. Item 05 — Meia Social Unissex

13.1. Todas as especificagdes foram atendidas integralmente.

ESPECIFICAGAO / REQUISITO CONFORMIDADE

Design otimizado ao formato dos pés e

Conforme
cano longo

02 ~Qno 3 A 0,
Compos'lgao (~80% algodao e até 20% S
outras fibras)

Cor preta Conforme

14. Item 06 — Prendedor de Gravatas

14.1. Todas as especificagdes foram atendidas integralmente.
| cecroioimeasro _cowomome
Tamanho suficiente para segurar a gravata | Conforme (5 cm)
Design discreto Conforme

Cor metalico/prata Conforme

OBS: Legenda das tabelas

Verde Conforme com a especificagdo Amarelo Variagao acessoria sanavel — correcao
exigida na entrega definitiva

Azul Condicionante da entrega contratual Cinza Cabegalho da especificagao / requisito
FUNDAMENTACAO
15. A aprovagdo das amostras do Grupo 1 encontra amparo nos seguintes fundamentos:

e O Anexo I do Termo de Referéncia, item 3, prevé expressamente que 'poderdo ser aceitos
materiais similares', e ainda que 'a composicao do material serve apenas como referéncia,
podendo ser aceitas outras composi¢des de natureza similar ou superior em qualidade, desde que
o produto contenha as funcionalidades esperadas'. Essa clausula afasta o carater de
inconformidade das variagdes técnicas e dimensionais identificadas;

e As medidas e composi¢des indicadas no TR t€m natureza referencial e aproximada. Variagdes
dimensionais inerentes ao processo produtivo — como as verificadas nas gravatas e cintos —
nao configuram inconformidades, desde que nao comprometam a funcionalidade do item;

e Tratando-se de vestuario sob medida, ndo ¢ adequada a exigéncia de identidade rigida entre a
amostra e as especificacdoes do TR. O processo produtivo comporta ajustes nas pegas sem
variagdo de preco ou oneracao dos licitantes;



e Os testes de uso operacional, realizados por 10 (dez) policiais federais da equipe de Seguranga
de Dignitarios, resultaram na aprovagao de todos os itens por unanimidade. Os operadores
elogiaram a qualidade dos materiais empregados;

e O Acoérdao TCU n° 394/2013-Plenario firmou que ¢ admissivel a flexibilizagdo de critérios de
julgamento quando o produto ofertado apresentar qualidade igual ou superior a especificada,
sem prejuizo a competitividade do certame e com preco vantajoso para a Administracao;

e O Acordao TCU n° 529/2018-Plendrio determina que as decisdes relativas as amostras sejam
devidamente motivadas, atendendo aos principios do julgamento objetivo e da igualdade entre
os licitantes — requisito atendido pelo presente Parecer;

e As variagdes relativas a elementos construtivos da camisa feminina (pregas macho, botao da
carcela, quantidade de botdes frontais) decorrem de imprecisdo técnica na elaboracdo do TR,
que nao diferenciou adequadamente as caracteristicas tipicas de cada género, nao podendo ser
imputadas ao licitante;

e As demais variagdes acessorias nao afetam a usabilidade dos itens e sao de facil corre¢ao no
processo produtivo, sem impacto no preco contratado;

e A auséncia da etiqueta institucional da PF ¢ irregularidade formal sanéavel, devendo ser cumprida
como condi¢ao para o recebimento definitivo, conforme Acordao TCU n° 1.445/2022-Plenério.

CONCLUSAO E DECISAO
16. Com base na analise técnica documental, nos resultados dos testes de uso operacional, na
fundamentagao normativa aplicavel e nas disposi¢des do Anexo I do Termo de Referéncia — que admite
materiais similares e trata as especificacdes de composi¢ao e dimensdes como referenciais —, esta area

técnica APROVA as amostras apresentadas pelo licitante para todos os itens do Grupo 1:

Item 01 — Terno Completo (Masculino e Feminino);

Item 02 — Camisa Social Manga Longa (Masculino e Feminino);
Item 03 — Gravata;

Item 04 — Cinto Social (Masculino e Feminino);

Item 05 — Meia Social Unissex;

Item 06 — Prendedor de Gravatas.

17. Nesse caso, a empresa devera, por ocasido da entrega definitiva dos itens, providenciar os
seguintes ajustes:

e Inclusdo obrigatdria da etiqueta de identificagdo institucional da Policia Federal nos Itens 01, 02
e 03, conforme modelo constante do Anexo I;

e Correc¢ado das variagdes acessoOrias registradas como 'sanaveis' nas tabelas da Secao 5,
especialmente: aviamento interno do terno feminino, abertura lateral do paleté masculino, alca
para kit VIP em ambos os géneros, bolsos do blazer feminino, pala dupla da camisa feminina e
botao da carcela da camisa feminina.

18. Diante do exposto, registra-se que as variacdes identificadas sdo de carater acessorio,
decorrem da natureza referencial das especificacdes ou resultam de imprecisdo na redagdo do TR, ndo
comprometendo a funcionalidade, a adequagdo operacional ou a qualidade dos itens.
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